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APRESENTAÇÃO
O presente Relatório de Gestão e Atividades apresenta uma visão consolidada da administração pública municipal 
no exercício de 2024, com foco na execução orçamentária, no desempenho fiscal e na aplicação de recursos nas 
principais funções de governo.

A elaboração utiliza os demonstrativos oficiais fornecidos: Relatórios Resumidos da Execução Orçamentária (RREO) 
do 4º, 5º e 6º bimestres e Relatórios de Gestão Fiscal (RGF), com prioridade para os demonstrativos de 
encerramento do exercício. Os valores são apresentados de forma sintética e acessível, sem substituir as 
demonstrações contábeis, a prestação de contas anual ou os relatórios setoriais de cada secretaria.

NOTA METODOLÓGICA

Como os documentos disponibilizados são de natureza contábil e fiscal, as atividades municipais são demonstradas 
pela execução das funções e subfunções de governo. Não foram criadas informações sobre obras, programas, 
atendimentos ou entregas específicas que não constem nos relatórios oficiais.

SÍNTESE EXECUTIVA

R$ 65.164.811,38

Receitas realizadas

137,72% da previsão inicial

R$ 60.597.101,02

Despesas liquidadas

92,99% das receitas realizadas

30,57%

Aplicação em educação

mínimo constitucional: 25%

46,23% da RCLA

Despesa com pessoal

abaixo do limite de alerta de 48,60%

9,01% da RCL

Dívida consolidada líquida

limite legal informado: 120%

R$ 43.664.034,12

Transferências correntes

67,00% das receitas realizadas

Em 2024, o Município realizou receitas superiores à previsão inicial, manteve a despesa com pessoal e a dívida 
consolidada líquida abaixo dos limites fiscais e superou os percentuais mínimos de aplicação em educação e 
remuneração dos profissionais da educação básica. Ao mesmo tempo, o volume de despesas empenhadas, os 
restos a pagar não processados e o resultado primário negativo indicam pontos que exigem acompanhamento 
gerencial.

1. ESCOPO, BASE LEGAL E FONTES
O relatório observa os princípios da publicidade, eficiência e transparência da administração pública e organiza 
informações produzidas nos termos da Lei Complementar nº 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal. Para a 
educação, foram considerados os indicadores constitucionais e do FUNDEB apresentados no RREO.

 RREO - Balanço Orçamentário, execução das despesas por função e subfunção, Receita Corrente Líquida, 
resultados primário e nominal, restos a pagar, previdência e educação.

 RGF - despesa com pessoal, dívida consolidada líquida, garantias, operações de crédito, disponibilidade de 
caixa e demonstrativo simplificado.

 Período de referência: janeiro a dezembro de 2024, com dados processados e emitidos em março de 2025 nos 
demonstrativos de encerramento.
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2. EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA
A previsão inicial de receitas foi de R$ 47.316.478,95. Ao final do exercício, as receitas realizadas alcançaram R$ 
65.164.811,38, correspondendo a 137,72% do valor previsto e superando-o em R$ 17.848.332,43.

A dotação atualizada das despesas atingiu R$ 85.977.279,21. Foram empenhados R$ 71.431.529,71, liquidados R$ 
60.597.101,02 e pagos R$ 60.354.063,06. A execução das despesas empenhadas representou 83,08% da dotação 
atualizada, enquanto a liquidação correspondeu a 70,48%.

Fonte: RREO do 6º bimestre de 2024 - Anexos 1 e 2.

Indicador Valor Referência

Previsão inicial das receitas R$ 47.316.478,95 100,00%

Receitas realizadas R$ 65.164.811,38 137,72% da previsão

Dotação atualizada das despesas R$ 85.977.279,21 100,00%

Despesas empenhadas R$ 71.431.529,71 83,08% da dotação

Despesas liquidadas R$ 60.597.101,02 70,48% da dotação

Despesas pagas R$ 60.354.063,06 70,20% da dotação

Restos a pagar não processados R$ 10.834.428,69 12,60% da dotação

LEITURA GERENCIAL

As receitas realizadas superaram as despesas liquidadas em R$ 4.567.710,36 e as despesas pagas em R$ 
4.810.748,32. Contudo, as despesas empenhadas foram superiores às receitas em R$ 6.266.718,33, o que evidencia 
compromissos a liquidar nos exercícios seguintes, especialmente associados aos investimentos e à infraestrutura 
urbana.
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3. COMPORTAMENTO DAS RECEITAS
As receitas correntes totalizaram R$ 60.914.751,84, equivalentes a 93,48% da arrecadação anual. As receitas de 
capital somaram R$ 4.250.059,54, incluindo R$ 683.121,41 em operações de crédito e R$ 3.566.938,13 em 
transferências de capital.

Fonte: RREO do 6º bimestre de 2024 - Balanço Orçamentário e Demonstrativo dos Resultados Primário e Nominal.

Categoria Valor realizado Participação

Transferências correntes R$ 43.664.034,12 67,00%

Contribuições R$ 6.748.883,39 10,36%

Impostos, taxas e melhoria R$ 4.770.973,09 7,32%

Receitas de capital R$ 4.250.059,54 6,52%

Receita patrimonial R$ 3.451.746,43 5,30%

Outras receitas correntes R$ 2.019.648,66 3,10%

Receita de serviços R$ 259.466,15 0,40%

Entre as transferências correntes, destacaram-se os repasses da União, no valor de R$ 22,19 milhões, os repasses 
do Estado, de R$ 14,12 milhões, e as transferências de outras instituições públicas, de R$ 7,35 milhões. A 
composição demonstra relevante participação de recursos transferidos na capacidade financeira municipal.
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4. ATIVIDADES E ÁREAS DE ATUAÇÃO
A execução por função permite identificar as áreas em que os recursos foram comprometidos e efetivamente 
reconhecidos como despesas. O quadro a seguir apresenta as despesas não intraorçamentárias, evitando 
duplicidade de registros decorrentes de operações internas entre órgãos e o RPPS.

Fonte: RREO do 6º bimestre de 2024 - Anexo 2, execução das despesas por função/subfunção.

Função Empenhado Liquidado Atividades abrangidas

Urbanismo R$ 17.648.316,67 R$ 7.412.026,85 Infraestrutura e serviços urbanos

Educação R$ 14.775.307,68 R$ 14.771.032,73
Educação infantil, fundamental, 

EJA e especial

Saúde R$ 14.313.386,92 R$ 13.886.796,15
Atenção básica, assistência 

hospitalar e vigilâncias

Previdência Social R$ 5.996.334,07 R$ 5.991.915,89 Benefícios do regime estatutário

Administração R$ 5.037.308,02 R$ 5.027.362,62
Gestão financeira, geral, controle 

e planejamento

Assistência Social R$ 1.754.286,82 R$ 1.751.582,95
Proteção à criança, adolescente 

e comunidade

Agricultura R$ 1.429.294,00 R$ 1.427.269,32
Promoção da produção 

agropecuária
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Função Empenhado Liquidado Atividades abrangidas

Cultura R$ 1.284.341,41 R$ 1.136.160,39 Difusão cultural

4.1 Saúde
Na função Saúde foram empenhados R$ 14.313.386,92 e liquidados R$ 13.886.796,15 em despesas não 
intraorçamentárias. A Atenção Básica concentrou R$ 10.024.662,62 em empenhos e R$ 9.746.597,44 em 
liquidações. A assistência hospitalar e ambulatorial registrou R$ 3.814.418,74 empenhados e R$ 3.668.067,12 
liquidados.

4.2 Educação
Na função Educação foram empenhados R$ 14.775.307,68 e liquidados R$ 14.771.032,73. O ensino fundamental 
respondeu por R$ 9.885.724,32 dos empenhos, enquanto a educação infantil somou R$ 4.511.446,02.

4.3 Urbanismo e infraestrutura
Urbanismo apresentou o maior volume de empenhos entre as despesas não intraorçamentárias: R$ 17.648.316,67. 
Desse total, R$ 13.696.073,55 foram destinados à infraestrutura urbana. A liquidação da função foi de R$ 
7.412.026,85, com R$ 10.236.289,82 inscritos em restos a pagar não processados, indicando obras ou serviços 
contratados ainda não concluídos ou medidos até o encerramento do exercício.

5. EDUCAÇÃO E FUNDEB
O Município recebeu R$ 7.449.122,68 em recursos do FUNDEB, valor 17,75% superior à previsão atualizada de R$ 
6.326.000,00. As despesas empenhadas com recursos do Fundo totalizaram R$ 7.223.018,01.

30,57%

Aplicação em MDE

R$ 12.802.561,93 aplicados

25,00%

Mínimo constitucional

R$ 10.469.083,33 exigidos

78,95%

Profissionais da educação

mínimo do FUNDEB: 70%

100,00%

VAAT - educação infantil

indicador informado no RREO

17,08%

VAAT - despesas de capital

mínimo: 15%

R$ 7.449.122,68

Receitas do FUNDEB

previsão: R$ 6.326.000,00

A aplicação em manutenção e desenvolvimento do ensino alcançou R$ 12.802.561,93, equivalente a 30,57% da 
receita resultante de impostos, acima do mínimo de 25%. O valor aplicado excedeu o mínimo exigido em R$ 
2.333.478,60.

Na remuneração dos profissionais da educação básica foram considerados R$ 5.881.184,93, correspondentes a 
78,95% das receitas do FUNDEB consideradas no indicador e acima do mínimo de 70%. A aplicação da 
complementação VAAT atingiu 100% na educação infantil e 17,08% em despesas de capital.

Fonte: RREO do 6º bimestre de 2024 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutenção e Desenvolvimento do Ensino - MDE.

6. GESTÃO FISCAL E LIMITES DA LRF
O RGF de encerramento demonstra que os principais indicadores de pessoal, dívida, garantias e operações de 
crédito permaneceram abaixo dos limites informados nos demonstrativos oficiais.
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Indicador Valor Percentual Situação

Receita Corrente Líquida R$ 51.083.195,29 - Base fiscal

Despesa total com pessoal R$ 23.000.587,72 46,23% da RCLA Limite de alerta: 48,60%

Limite prudencial de pessoal R$ 25.522.155,13 51,30% Não alcançado

Limite máximo de pessoal R$ 26.865.426,45 54,00% Não alcançado

Dívida consolidada líquida R$ 4.554.608,96 9,01% da RCL Limite: 120%

Garantias concedidas R$ 0,00 0,00% da RCL Limite: 22%

Operações de crédito R$ 683.121,41 1,35% da RCL Limite: 16%

PESSOAL

A despesa total com pessoal ficou R$ 1.178.296,09 abaixo do limite de alerta informado no RGF. Embora o índice 
esteja regular, recomenda-se monitoramento contínuo, pois a margem até o alerta corresponde a 2,37 pontos 
percentuais.

RESTOS A PAGAR E CAIXA

O RGF registra R$ 10.830.010,51 em restos a pagar não processados do exercício e disponibilidade de caixa líquida 
de R$ -3.052.846,65 após a inscrição, sem considerar o RPPS. O indicador exige análise por fonte de recursos, 
revisão do cronograma financeiro e compatibilização entre obrigações e disponibilidades.

7. RESULTADOS FISCAIS E PREVIDÊNCIA

7.1 Resultados primário e nominal
O resultado primário sem RPPS, apurado acima da linha, foi negativo em R$ 3.000.685,90, diante de meta fiscal 
positiva de R$ 1.270.163,00. O resultado nominal sem RPPS, também acima da linha, foi negativo em R$ 
2.865.563,08. Esses resultados recomendam reforço no planejamento do fluxo financeiro, na priorização de 
despesas e no acompanhamento das metas fiscais.

7.2 Regime Próprio de Previdência Social - RPPS
O Fundo em Capitalização realizou receitas previdenciárias líquidas de R$ 8.749.791,94 e despesas com benefícios 
de R$ 5.438.472,05, resultando em saldo previdenciário positivo de R$ 3.311.319,89 no exercício.

Os bens e direitos do fundo totalizaram aproximadamente R$ 47.337.267,67, formados por R$ 1.194.159,88 em 
caixa e equivalentes e R$ 46.143.107,79 em outros bens e direitos. A administração do RPPS apresentou receitas 
de R$ 259.466,15 e despesas liquidadas de R$ 160.542,95.

Fonte: RREO do 6º bimestre de 2024 - Anexo 4, receitas e despesas previdenciárias.
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8. AVALIAÇÃO GERAL DA GESTÃO
Os demonstrativos revelam desempenho positivo em arrecadação, cumprimento dos indicadores educacionais e 
manutenção dos limites de pessoal, dívida e crédito. As despesas de saúde e educação tiveram elevado grau de 
liquidação, demonstrando execução consistente nas áreas essenciais.

Por outro lado, a diferença entre despesas empenhadas e liquidadas, concentrada principalmente em urbanismo e 
infraestrutura, o volume de restos a pagar não processados, a disponibilidade de caixa líquida negativa sem RPPS e 
os resultados primário e nominal negativos constituem os principais pontos de atenção para o ciclo seguinte.

8.1 Pontos fortes
 Receitas realizadas 37,72% superiores à previsão inicial.
 Aplicação de 30,57% em manutenção e desenvolvimento do ensino.
 Aplicação de 78,95% do FUNDEB na remuneração dos profissionais da educação básica.
 Despesa com pessoal abaixo do limite de alerta da LRF.
 Dívida consolidada líquida e operações de crédito em níveis reduzidos diante dos limites.
 Resultado previdenciário positivo no Fundo em Capitalização.

8.2 Pontos de atenção
 Compatibilizar os compromissos empenhados com o cronograma de liquidação e pagamento.
 Acompanhar a execução física e financeira dos investimentos em urbanismo e infraestrutura.
 Revisar restos a pagar e disponibilidade de caixa por fonte e destinação de recursos.
 Adotar medidas para convergência às metas de resultado primário e nominal.
 Manter acompanhamento mensal da despesa com pessoal, preservando margem em relação ao limite de alerta.
 Fortalecer receitas próprias, sem comprometer a equidade tributária e a capacidade de pagamento dos 

contribuintes.
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9. RECOMENDAÇÕES PARA 2025 E EXERCÍCIOS SEGUINTES
Eixo Medida recomendada Responsáveis sugeridos

Planejamento orçamentário
Aprimorar as estimativas de receita e o 

vínculo entre planejamento, metas e 
cronograma de desembolso.

Fazenda / Planejamento

Obras e investimentos
Implantar painel de acompanhamento 

físico-financeiro por contrato, medição, 
fonte e prazo.

Obras / Controle Interno

Restos a pagar

Analisar saldos por fonte, cancelar 
compromissos sem suporte quando 

legalmente cabível e priorizar obrigações 
com disponibilidade.

Fazenda / Contabilidade

Resultados fiscais
Monitorar mensalmente resultados primário 

e nominal e registrar medidas corretivas.
Fazenda / Controle Interno

Pessoal
Simular impactos de admissões, reajustes 

e contratos antes das decisões 
administrativas.

Administração / Fazenda

Transparência
Publicar este relatório com os RREO, RGF, 

bases em formato aberto e notas 
explicativas.

Controle Interno / Transparência

10. CONCLUSÃO
O exercício de 2024 foi marcado por arrecadação superior à previsão, expressiva aplicação em áreas essenciais e 
observância dos principais limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. A gestão municipal demonstrou capacidade de 
financiamento das políticas públicas e cumprimento dos percentuais educacionais.

A consolidação dos dados também evidencia a necessidade de acompanhamento rigoroso dos investimentos em 
execução, dos restos a pagar, do fluxo de caixa e das metas fiscais. A continuidade de controles preventivos, 
relatórios gerenciais e divulgação clara das informações contribuirá para uma administração mais eficiente, 
responsável e transparente.

DECLARAÇÃO DE FINALIDADE

Este documento foi elaborado para fins de gestão, prestação de informações e transparência pública. Em caso de 
divergência, prevalecem os demonstrativos oficiais assinados e publicados pelo Município.

11. DOCUMENTOS UTILIZADOS
 Relatório Resumido da Execução Orçamentária - 4º bimestre de 2024.
 Relatório Resumido da Execução Orçamentária - 5º bimestre de 2024.
 Relatório Resumido da Execução Orçamentária - 6º bimestre de 2024.
 Relatório de Gestão Fiscal - 2º quadrimestre de 2024.
 Relatório de Gestão Fiscal - encerramento de 2024.
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Responsáveis identificados nos demonstrativos

Nome Função registrada

José Olegário R. Lopes Prefeito

Marcelo Haruhiko Shimysu Controle Interno

Ivani Mara Barreto da Silva Secretária de Fazenda

Eliziane Dionisio Contadora

Os cargos acima são reproduzidos conforme constam nos demonstrativos de encerramento de 2024, emitidos em 
março de 2025.

CONGONHINHAS - PR

Relatório de Gestão e Atividades - Exercício 2024
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