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1. Identificação do relatório

Item Informação

Ente público Prefeitura Municipal de Congonhinhas - Paraná

Poder Executivo Municipal

Exercício avaliado 2023

Natureza do documento Relatório de Gestão Fiscal e Atividades 
Administrativas

Base documental RREO do 4º, 5º e 6º bimestres e RGF do 1º 
semestre e encerramento de 2023

Data de elaboração Julho de 2026

2. Apresentação
Este Relatório consolida os principais resultados orçamentários e fiscais do Município de Congonhinhas em 
2023, com base nos demonstrativos oficiais fornecidos.

A análise contempla execução orçamentária, despesa com pessoal, dívida, caixa, restos a pagar, educação, 
saúde e FUNDEB, considerando os limites legais e constitucionais aplicáveis.

Importante

Este relatório consolida as informações constantes nos demonstrativos fiscais e orçamentários disponibilizados. 
Ele não substitui os documentos oficiais e não descreve políticas públicas, obras ou serviços que não estejam 
comprovados na documentação analisada.

3. Objetivos e metodologia
O relatório organiza as informações do exercício, demonstra os principais indicadores e oferece uma leitura 
gerencial dos resultados alcançados.

 Consolidação do RREO do 4º, 5º e 6º bimestres e do RGF do 1º semestre e encerramento de 2023;
 Comparação dos indicadores com os limites legais e constitucionais aplicáveis;
 Cálculo da evolução dos principais valores, percentuais e margens fiscais;
 Identificação de resultados positivos, pontos de atenção e riscos de continuidade;
 Apresentação de recomendações para aprimoramento do planejamento, controle e transparência.

4. Síntese executiva

47,62%
Despesa com pessoal

Abaixo do limite de alerta de 
48,60%

33,91%
Educação

Aplicação em MDE; mínimo de 
25%

26,84%
Saúde

Aplicação em ASPS; mínimo de 
15%

R$ 44,0 mi
Caixa líquido

Após os RPNP, incluindo RPPS
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Ao final de 2023, a Receita Corrente Líquida alcançou R$ 44,00 milhões. A Despesa Total com Pessoal foi  
de R$ 20,55 milhões, equivalente a 47,62% da Receita Corrente Líquida Ajustada, ficando abaixo do limite  
de alerta de 48,60%, após ter alcançado 49,90% no primeiro semestre.

A execução orçamentária encerrou com receitas realizadas de R$ 57,58 milhões e despesas empenhadas 
de R$ 56,87 milhões, gerando superávit orçamentário de R$ 714,35 mil. A aplicação em educação foi de 
33,91% e, em saúde, de 26,84%, ambas acima dos mínimos constitucionais.

Resultado geral

O Município encerrou 2023 com superávit orçamentário, cumprimento dos mínimos de educação e saúde e 
indicadores de dívida e crédito em níveis reduzidos. A despesa com pessoal voltou a ficar abaixo do limite de 
alerta, mas com margem que exige acompanhamento permanente.

5. Resultados orçamentários e fiscais

Indicador 4º bimestre
(agosto)

5º bimestre
(outubro)

Encerramento
(dezembro)

Receitas realizadas R$ 35.619.513,44 R$ 44.970.375,89 R$ 57.582.380,90

Despesas empenhadas R$ 41.287.629,82 R$ 49.742.553,07 R$ 56.868.030,39

Despesas liquidadas R$ 37.213.920,93 R$ 45.422.150,00 R$ 56.241.620,43

Despesas pagas R$ 36.294.494,96 R$ 44.193.922,55 R$ 54.572.408,37

Resultado receita - 
empenhada

- R$ 5.668.116,38 - R$ 4.772.177,18 R$ 714.350,51

Aplicação em MDE 34,01% 34,22% 33,91%

Aplicação em ASPS - 
empenhada

27,70% 28,44% 26,84%

Despesas totais com saúde R$ 9.458.771,98 R$ 11.608.617,95 R$ 13.467.851,32

Investimentos empenhados R$ 5.008.558,98 R$ 6.577.781,04 R$ 6.234.121,89

Fonte: RREO do 4º, 5º e 6º bimestres e RGF do exercício de 2023.

5.1 Execução orçamentária

As  receitas  realizadas  cresceram  de  R$  35,62  milhões  no  4º  bimestre  para  R$  57,58  milhões  no 
encerramento. As despesas empenhadas atingiram R$ 56,87 milhões. O resultado acumulado, inicialmente 
deficitário durante a execução, foi  revertido no último bimestre, encerrando o ano com superávit  de R$ 
714,35 mil pelo critério da despesa empenhada.
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5.2 Despesa com pessoal

Elaboração própria a partir dos Relatórios de Gestão Fiscal de 2023.

A Despesa Total com Pessoal passou de R$ 19,26 milhões no primeiro semestre para R$ 20,55 milhões no 
encerramento,  aumento  nominal  de  6,71%.  Entretanto,  o  percentual  sobre  a  RCL ajustada  recuou  de 
49,90% para 47,62%, reflexo do crescimento da receita e do controle da despesa.

No encerramento,  o  indicador  ficou  0,98  ponto  percentual  abaixo  do  limite  de  alerta  de  48,60%,  com 
margem financeira de aproximadamente R$ 423,09 mil. A margem em relação ao limite prudencial foi de R$ 
1,59 milhão e, perante o limite máximo, de R$ 2,75 milhões.

Leitura gerencial

O percentual da despesa com pessoal caiu 2,28 pontos percentuais entre o primeiro semestre e o 
encerramento. Apesar da melhora, a margem de apenas 0,98 ponto percentual perante o limite de alerta 
recomenda cautela na expansão de despesas permanentes.
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5.3 Aplicações constitucionais, dívida e crédito

Elaboração própria a partir dos demonstrativos do RREO e RGF de 2023.

Na educação, foram computados R$ 12,22 milhões para fins do limite de Manutenção e Desenvolvimento 
do Ensino, correspondentes a 33,91% da receita-base, superando o mínimo de 25% em R$ 3,21 milhões. O 
Município  também  aplicou  83,67%  dos  recursos  do  FUNDEB  na  remuneração  dos  profissionais  da 
educação básica, acima do mínimo de 70%.

Na saúde, o valor aplicado em Ações e Serviços Públicos de Saúde alcançou R$ 9,27 milhões, equivalente 
a 26,84% da receita de impostos e transferências constitucionais, excedendo o mínimo de 15% em R$ 4,09 
milhões.

A Dívida Consolidada Líquida encerrou o exercício em R$ 2,74 milhões, ou 6,26% da RCL ajustada para 
endividamento, muito abaixo do limite de 120%. Não houve operações de crédito, antecipação de receita 
orçamentária ou garantias concedidas no período.

5.4 Disponibilidade de caixa e restos a pagar
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Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - dezembro de 2023.

Componente - encerramento de 2023 Valor

Disponibilidade de caixa bruta total - incluindo RPPS R$ 46.967.579,89

Caixa líquida antes da inscrição dos RPNP - total R$ 44.646.734,86

Restos a pagar não processados do exercício R$ 615.085,44

Caixa líquida após os RPNP - total R$ 44.031.649,42

Caixa líquida após os RPNP - sem RPPS R$ 8.524.459,18

Caixa líquida do RPPS R$ 35.507.190,24

Recursos ordinários/livres após os RPNP R$ 2.318.764,75

Após a inscrição de R$ 615,09 mil em restos a pagar não processados, a disponibilidade de caixa líquida 
consolidada totalizou  R$ 44,03 milhões,  incluindo  R$ 35,51  milhões  vinculados  ao  Regime Próprio  de 
Previdência Social. Sem o RPPS, o saldo líquido após os restos a pagar foi de R$ 8,52 milhões.

Ponto de atenção por fonte

O saldo consolidado é positivo, porém R$ 35,51 milhões estão vinculados ao RPPS e não constituem 
disponibilidade livre para outras finalidades. A avaliação gerencial deve considerar cada fonte e destinação de 
recursos de forma separada.

6. Atividades de gestão evidenciadas em 2023
A documentação analisada permite registrar  as seguintes atividades de natureza fiscal  e administrativa 
realizadas ao longo do exercício:

Acompanhamento  da  execução  orçamentária:  Elaboração  e  publicação  do  RREO  do  4º,  5º  e  6º 
bimestres, com controle das receitas, despesas, resultados e saldos a executar.

Controle da despesa com pessoal: Apuração da despesa bruta, deduções legais, despesa líquida, restos 
a pagar não processados e comparação com os limites de alerta, prudencial e máximo.

Monitoramento  da  dívida  e  do crédito:  Atualização  da  dívida  consolidada,  deduções,  dívida  líquida, 
garantias, operações de crédito e limites aplicáveis.

Acompanhamento da educação e do FUNDEB: Verificação do mínimo de MDE, aplicação dos recursos 
do FUNDEB, remuneração dos profissionais da educação básica e utilização dos recursos VAAT.

Acompanhamento das ações de saúde:  Apuração das despesas com ASPS, verificação do mínimo de 
15% e detalhamento das aplicações por subfunção.

Gestão de caixa e restos a pagar:  Consolidação das disponibilidades por fonte, obrigações financeiras, 
restos processados e não processados e suficiência após as inscrições.

Prestação de contas e transparência: Geração dos relatórios em sistemas oficiais e disponibilização das 
informações para controle interno, controle externo e sociedade.
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7. Avaliação dos resultados

Dimensão Avaliação Fundamento

Execução orçamentária Superavitária Receitas de R$ 57,58 milhões e superávit de 
R$ 714,35 mil sobre despesas empenhadas.

Pessoal Adequada, com atenção Percentual de 47,62%, apenas 0,98 p.p. 
abaixo do limite de alerta.

Educação e FUNDEB Acima dos mínimos MDE de 33,91% e aplicação de 83,67% do 
FUNDEB na remuneração dos profissionais.

Saúde Acima do mínimo Aplicação em ASPS de 26,84%, superior ao 
mínimo de 15%.

Endividamento e crédito Controlado DCL de 6,26%; sem operações de crédito, 
ARO ou garantias.

Caixa e restos a pagar Posição consolidada positiva Caixa líquido total de R$ 44,03 milhões após 
os RPNP, com forte participação do RPPS.

De forma geral, o exercício de 2023 apresentou encerramento orçamentário superavitário, cumprimento dos 
mínimos constitucionais de educação e saúde e indicadores fiscais dentro dos limites legais. O principal 
ponto de atenção foi a despesa com pessoal, que esteve acima do limite de alerta no primeiro semestre,  
mas retornou a 47,62% no encerramento.

8. Riscos e pontos de atenção
 Margem reduzida da despesa com pessoal em relação ao limite de alerta no encerramento de 2023;
 Necessidade de preservar o crescimento da receita e evitar aumento permanente de despesas obrigatórias;
 Elevação da dívida consolidada líquida no segundo semestre, ainda que mantida em percentual baixo 

perante o limite legal;
 Importância de separar, na análise de liquidez, os recursos livres dos valores legalmente vinculados, 

especialmente os recursos do RPPS;
 Necessidade de conciliar restos a pagar, obrigações financeiras e disponibilidades por fonte de recurso;
 Necessidade de complementar os relatórios fiscais com informações físicas sobre programas, obras, serviços 

e entregas à população.

9. Recomendações para continuidade da gestão
 Acompanhar mensalmente a despesa com pessoal, com projeções de impacto antes de reajustes, 

contratações, criação de cargos ou ampliação de vantagens;
 Manter controle da execução orçamentária por fonte e função, com alertas preventivos para insuficiências e 

obrigações continuadas;
 Avaliar a composição e a evolução da dívida contratual e dos parcelamentos previdenciários, preservando a 

capacidade de pagamento;
 Integrar Contabilidade, Tesouraria, Recursos Humanos, Educação, Saúde, Controle Interno e Planejamento 

em rotina periódica de análise dos indicadores;
 Manter a aplicação constitucional acima dos mínimos, com controle específico do FUNDEB, dos recursos 

próprios do ensino e das despesas de ASPS;
 Publicar relatórios fiscais completos e versões simplificadas em linguagem acessível, incluindo resultados 

físicos dos programas e serviços públicos.

10. Conclusão
A consolidação dos demonstrativos de 2023 indica que o Município de Congonhinhas encerrou o exercício 
com superávit orçamentário, disponibilidade de caixa positiva e cumprimento dos limites constitucionais em 
educação e saúde.
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A despesa com pessoal retornou para nível inferior ao limite de alerta no encerramento, embora a margem 
de R$ 423,09 mil recomende acompanhamento preventivo. A dívida líquida permaneceu baixa em relação à 
receita e não foram registradas operações de crédito ou garantias.

O conjunto das informações evidencia a continuidade das rotinas de planejamento,  execução,  controle 
fiscal, prestação de contas e transparência. Para relatórios futuros, recomenda-se incorporar metas físicas e 
resultados setoriais,  permitindo avaliar conjuntamente os recursos aplicados e as entregas realizadas à 
população.

11. Fontes documentais
 Relatório Resumido da Execução Orçamentária - 4º bimestre de 2023.
 Relatório Resumido da Execução Orçamentária - 5º bimestre de 2023.
 Relatório Resumido da Execução Orçamentária - 6º bimestre de 2023.
 Relatórios de Gestão Fiscal - 1º semestre e encerramento de 2023.

Nota metodológica

Os valores foram transcritos dos demonstrativos fornecidos e apresentados em reais, com arredondamentos 
apenas nas sínteses em milhões. Os percentuais de educação e saúde foram considerados pelo critério das 
despesas empenhadas, conforme os quadros de apuração. Em caso de divergência, prevalecem os documentos 
fiscais oficiais.

12. Aprovação e assinaturas
O  presente  relatório  poderá  ser  validado  pelas  autoridades  e  unidades  responsáveis  antes  de  sua 
publicação oficial.

Prefeito(a) Municipal Responsável pela Contabilidade Responsável pelo Controle Interno
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